Kinh nghiệm nâng cao chất lượng hoạt động của Ban HĐND tỉnh: những kiến nghị, đề xuất của tỉnh Phú Yên trong quá trình xây dựng Luật Chính quyền địa phương





Ban Kinh tế - Ngân sách, HĐND tỉnh Phú Yên

Phú Yên là tỉnh thuộc vùng duyên hải Nam Trung Bộ, diện tích tự nhiên 5.045 km2 , có bờ biển dài 189 km, nhiều đầm vịnh và bãi biễn đẹp. Trên địa bàn tỉnh hiện có 18 danh thắng cấp quốc gia. Dân số trung bình 872.000 người, Trong đó, tỷ lệ lao động trong khu vực nông, lâm, ngư nghiệp chiếm 59,2%; khu vực công nghiệp - xây dựng là 16,4%; khu vực dịch vụ chiếm 24,4% tổng số lao động làm việc trong các ngành kinh tế quốc dân. GDP bình quân đầu người 27,3 triệu đồng.

Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên nhiệm kỳ 2011-2016 có 50 đại biểu
, 08 đại biểu chuyên trách. Tỉnh có 09 đơn vị hành chính cấp huyện
, 112 đơn vị hành chính cấp xã. Là một trong 10 tỉnh, thành phố của cả nước thực hiện thí điểm không tổ chức HĐND huyện, phường theo tinh thần chỉ thị số 31-CT/TW, ngày 12/3/2009 của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 26/2008/NQ-UBTVQH12, ngày 15/11/2008 của Quốc hội khóa XII. 

Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Yên có 03 Ban (gồm Ban Pháp chế, Ban Kinh tế - Ngân sách, Ban Văn hóa – Xã hội) mỗi ban có 07 thành viên, trong đó Trưởng ban, Phó ban là chuyên trách. Việc cơ cấu nhân sự để bầu vào các Ban của HĐND được cân nhắc và chú trọng hơn nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, giúp HĐND nâng cao hiệu lực, hiệu quả của cơ quan quyền lực nhà nước tại địa phương.
Thời gian qua, các Ban của HĐND tỉnh Phú Yên đã có nhiều nổ lực, cố gắng trong đổi mới về nội dung, phương thức hoạt động. Chất lượng, hiệu quả hoạt động của các Ban ngày càng nâng lên, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội tạo được sự tin tưởng, đồng thuận cao của tỉnh nhà. Khi không còn HĐND huyện, phường thì vấn đề cấp bách đương nhiên được đặt ra là hoạt động giám sát của HĐND tỉnh phải làm sao vươn được đến tận cơ sở, để thực hiện đúng chức năng giám sát theo quy định tại Điều 1 Luật Tổ chức HĐND và UBND “ …giám sát việc thực hiện các nghị quyết của HĐND; giám sát việc tuân theo pháp luật của các cơ quan nhà nước, tổ chức kinh tế, xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và của công dân ở địa phương” và để thực sự lấp được “khoảng trống” và sự hụt hẫng khi không còn sự giám sát của HĐND huyện, phường.

Để thực hiện tốt nhiệm vụ này, hoạt động của các Ban HĐND tỉnh đã có nhiều đổi mới như: các Ban tăng cường các hoạt động đi thực tế cơ sở và hoạt động giám sát, khảo sát. Ngoài giám sát chuyên đề theo nghị quyết (mỗi Ban có từ 5-6 cuộc/năm), các Ban có những cuộc giám sát, khảo sát đột xuất kết hợp với giám sát bằng văn bản. Nội dung giám sát, khảo sát được tập trung vào những vấn đề trọng tâm, trọng điểm, chất lượng hoạt động giám sát chuyên đề ngày càng nâng cao. Thông qua giám sát, đã phát hiện những hạn chế thiếu sót, kịp thời kiến nghị, đề xuất đến các ngành các cấp để điều chỉnh, giúp HĐND, UBND cùng cấp tăng cường các chủ trương, biện pháp chỉ đạo để đấy nhanh tiến độ thực hiện và hoàn thành các mục tiêu nhiệm vụ đề ra.

Đối với hoạt động thẩm tra báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết của UBND trình kỳ họp, các Ban của HĐND tỉnh đã có nhiều đổi mới trong thực hiện chức năng nhiệm vụ của mình, như trước mỗi kỳ họp đều có chương trình làm việc với UBND, TAND, VKSND 02 cấp (tỉnh, huyện) và các sở, ngành có liên quan. Đồng thời luôn tuân thủ các nguyên tắc chính xác, khách quan, đúng pháp luật và thẩm quyền, các Ban luôn bày tỏ chính kiến từng vấn đề cụ thể đối với các nội dung được phân công thẩm tra (đưa ra các ý kiến nhất trí hay không nhất trí), kiến nghị cần bổ sung, điều chỉnh, xem xét một số nội dung liên quan cho phù hợp, nên hầu hết các nghị quyết của HĐND tỉnh ban hành đều có tính khả thi cao, đáp ứng yêu cầu phát triển mang tính chiến lược, phát huy được tiềm năng thế mạnh của địa phương, đồng thời cũng giải quyết được những vấn đề cấp bách và búc xúc trong nhân dân (nhất là các vấn đề liên quan đến khiếu nại, tố cáo về lĩnh vực đất đai, đền bù, giải tỏa, hổ trợ tái định cư của các dự án lớn trên địa bà tỉnh). Các ý kiến, kiến nghị của Ban nêu lên được UBND cùng cấp cơ bản tiếp thu giải quyết, chỉ đạo các cơ quan chuyên môn tổ chức thực hiện kịp thời trong thời gian nhất định, trên cơ sở đó, từng Ban theo sự phân công của thường trực HĐND tỉnh, có trách nhiệm đôn đốc, theo dõi kết quả tiếp thu, xử lý giải quyết của UBND, các cơ quan, đơn vị liên quan…

Phải khẳng định rằng, các Ban của HĐND tỉnh Phú Yên đã thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ của mình hơn kể từ khi thực hiện thí điểm không tổ chức HĐND huyện, phường. Các hoạt động giám sát, khảo sát, thẩm tra trước kỳ họp ngày càng có chất lượng, hiệu quả. Các kiến nghị qua giám sát được theo dõi, hệ thống thường xuyên, được các cơ quan có thẩm quyền quan tâm giải quyết tốt hơn. Những thiếu sót trong việc thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước được các cơ quan hữu quan khắc phục kịp thời thể hiện trách nhiệm cao trước cử tri và nhân dân tỉnh nhà.

Kính thưa các đồng chí lãnh đạo, thưa quý vị đại biểu.

Có được những kết quả nói trên, bên cạnh sự lãnh đạo sâu sát của cấp ủy Đảng, sự phân công, điều hòa, phối hợp của Thường trực HĐND, sự phối hợp chặt chẽ của UBND, UBMTTQVN, các Ban Đảng tỉnh ủy còn có sự nỗ lực cố gắng của thành viên Ban và bộ máy giúp việc trong thực hiện chức trách nhiệm vụ của mình. Tuy nhiên, trong thực tế quá trình thực hiện nhiệm vụ của các Ban HĐND tỉnh Phú Yên còn có những khó khăn, vướng mắc nhất định, cụ thể là:

- Khi thực hiện thí điểm không tổ chức HĐND huyện, phường HĐND cấp tỉnh được giao thêm 4 nhiệm vụ theo Nghị quyết số 725/2009/UBTVQH12 ngày 16/01/2009 của UBTVQH nhưng số lượng đại biểu chuyên trách chỉ tăng được 03 người ( 03 Phó Trưởng ban chuyên trách). Trong khi Nghị quyết Hội nghị BCH TW5 khóa X đã nêu rõ “Khi thực hiện không tổ chức HĐND huyện, quận, phường cần tăng cường HĐND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về số lượng, chất lượng đại biểu, về cơ sở vật chất, điều kiện làm việc”. nhưng thực tế hiện nay trong 50 vị đại biểu HĐND tỉnh hiện nay chỉ có 08 vị hoạt động chuyên trách, còn lại là hoạt động kiêm nhiệm. Trong điều kiện đó, việc tổ chức triển khai các hoạt động giám sát theo quy định của Luật tổ chức HĐND và UBND ở cấp mình là quá tải, nay lại tiếp nhận thêm các nhiệm vụ mới, trong đó có nhiệm vụ rất nặng nề là giám sát hoạt động của UBND, TAND, VKSND huyện trước đây do HĐND huyện thực hiện. Mặc dù HĐND, Thường trực, các Ban của HĐND dù đã cố gắng khắc phục, tìm các giải pháp thiết thực để thực hiện nhiệm vụ trên nhưng kết quả đạt được còn hạn chế. Do những nguyên nhân:

- Do số đại biểu chuyên trách ít và thời gian có hạn nên việc đi sâu ở cơ sở (cấp huyện, xã) để giám sát thực tế không được nhiều. Phương thức giám sát của các Ban hiện nay vẫn chủ yếu là nghe báo cáo của các cơ quan chịu sự giám sát; chưa quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc thực hiện các kiến nghị của HĐND cũng như chưa có chế tài xử lý cơ chế phản hồi nên hiệu quả giám sát còn chưa cao. Mặt khác quá trình thực hiện giám sát còn có sự nể nang, ngại va chạm, thiếu kiên quyết, chưa thực hiện việc thuê chuyên gia nên trong thực tế quá trình giám sát có lúc hiệu quả chưa cao.

- Các thành viên của Ban hoạt động kiêm nhiệm nên có lúc không tham gia đầy đủ các đợt thẩm tra, giám sát, khảo sát phần nào ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động của Ban.

Kiến nghị, đề xuất:

Từ thực tiễn hoạt động và để nâng cao chất lượng hoạt động các Ban HĐND tỉnh Phú Yên trong thời gian tới. Xin có một số kiến nghị, đề xuất như sau:

1- Tăng cường hơn nữa sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác HĐND, đặc biệt là quy hoạch, đào tạo, bố trí cán bộ có năng lực đảm bảo các chức danh trong HĐND tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ. Cần tăng số lượng cấp ủy viên cùng cấp trong Thường trực và các Ban của HĐND.

2- Sớm ban hành Luật hoạt động giám sát của HĐND, trong đó quy định các chế tài, các điều kiện đảm bảo cho hoạt động giám sát nhằm nâng cao hiệu lực đảm bảo tính thực quyền của HĐND. Có chế tài áp dụng khi các cơ quan chức năng không thực hiện các kiến nghị sau giám sát, làm cơ sở pháp lý để HĐND thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao.

3- Cần nghiên cứu bổ sung, sửa đổi Luật tổ chức HĐND và UBND hiện hành cho phù hợp hơn. Tăng tỷ lệ đại biểu chuyên trách (không thấp hơn 1/3 tổng số đại biểu HĐND). Đối với các Ban của HĐND tỉnh, ngoài Trưởng Ban, Phó trưởng Ban chuyên trách cần bổ sung thêm ít nhất 02 thành viên chuyên trách và phải có quy định thực hiện thống nhất trong cả nước, đảm bảo cơ quan dân cử ở địa phương phải thực sự đủ mạnh, đáp ứng yêu cầu đặt ra trong giai  đoạn hiện nay. 

4- Cần tăng cường tập huấn, học tập kinh  nghiệm về kỹ năng hoạt động cho đại biểu HĐND tỉnh (nhất là đại biểu chuyên trách) và chuyên viên giúp việc của Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh, kể cả trong và ngoài nước.

5- Ban hành hướng dẫn kiện toàn tổ chức bộ máy Văn phòng giúp việc cho HĐND tỉnh đủ mạnh, có cơ chế chính sách hoạt động phù hợp nhất là đội ngũ cán bộ, chuyên viên tham mưu giúp việc cho các Ban của HĐND tỉnh ( tăng biên chế giúp việc cho các Ban ít nhất là 02 chuyên viêc hoặc phòng công tác thuộc Ban).

� 08 đại biểu dưới 35 tuổi chiếm 16%, 15 đại biểu nữ chiếm 30%, 04 đại biểu là người dân tộc thiểu số chiếm 8%.
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